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JUNTA ELECTORAL DE ZONA-LA BISBAL D’EMPORDA

ACORD
La Bisbal, 5 d'abril de 2019

En virtut de 'acord de la Instrucci6 3/2019 de 4 de marg de la Junta Electoral Central
publicat al BOE n°® 56 pag 21414 de 6 de marg de 2019 , aixi en atencié al que
disposa l'article 50.3 de la Llei organica del regim electoral general, S’ACORDA,
arran de la denuncia presentada davant aquesta Junta Electoral de Zona de La
Bisbal d’Emporda pel representant de EN COMU PODEM, Sr. Julia Castell6 Jand i
tenint present el que disposa I'apartat segon punt 3er de la instruccié que literalment
disposa, a saber:

“Nam. Acuerdo: 28/2019
Nim. Expediente: 293/815 / T

Objeto: \ 2.
INSTRUCCION 3/2019, de 4 de marzo, de la Junta Electoral Centraf, Sobre
consecuencias de la simultaneidad en la celebracion de las elecciones generales de.28 de
abril de 2019 y de las elecciones locales, autondmicas y europeas de 26 de rﬁéyb’c%z 2019
en lo que se refiere a la regulacion de la camparia electoral.

Acuerdo:

L a convocatoria de elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado el domingo 28
de abril de 2019 implica que el periodo electoral de este proceso va a coincidir con el de
las elecciones locales, autonémicas y europeas del domingo 26 de mayo de 2019. Esta
simultaneidad de varios procesos electorales de ambito nacional plantea problemas que
hasta ahora no se han suscitado y que esta dando lugar a numerosas consultas ante esta
Junta Electoral Central.

En primer lugar, en lo que se refiere a las prohibiciones relativas a_eampaiias
institucionales e inauguraciones por los poderes publicos previstas en el arficulo 50 de la
Ley Organica del Régimen Electoral General (en adelante LOREG). Como tiene declarado
la jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, la
neutralidad de todos los poderes publicos durante los proceso electorales constituye uno
de los instrumentos legalmente establecidos para hacer gféctivo el sufragio igualitario en
la eleccion de los representantes parlamentarios. Dichz eutralidad es ademas una de las
especificas proyecciones que tiene el genérico maridato de objetividad que el articulo
103.1 de la Constitucion proclama para la actuacion de toda la Administracion Publica. En
tal sentido el referido articulo 50.1 de la LORE@ debe ser interpretado en el sentido de
que garantiza un marco institucional de neutralidad en el que el ciudadano pueda con
absoluta libertad, sin interferencias de ningdn poder publico, decidir los términos y el
alcance de su participacioén politica (Sentefj de Ja,nald.d erees
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de 18 de junio de 2014, rec. 555/2012, de 19 de noviembre de 2014, rec. 288/2012, y de
28 de abril de 2016, rec. 827/2015).

Este criterio conduce a entender que las prohibiciones establecidas en el citado articulo
50 se extiendan a la actuacidn de todos los poderes plblicos -estatales, autonomicos o
locales-, con independencia del proceso electoral convocado, de manera que el principio
de neutralidad sea absoluto durante cualquier periodo electoral.

Por el contrario, la prohibicion de contratacion de propaganda electoral establecido en el
articulo 53 de la LOREG responde a la intencion del legislador de limitar los gastos de la
campafia electoral. Por este motivo, esta limitacion debe cefiirse al proceso electoral
correspondiente, sin que se vean afectados los actos que las formaciones politicas
puedan realizar con anterioridad a la convocatoria del proceso electoral afectado.

El criterio anterior tiene una excepcion referida a los dias de reflexion y votacion de las
elecciones generales, por la dificultad de deslindar la actuacion de las formaciones
politicas en unos u otros procesos electorales, lo que hace imprescindible considerar que
durante esos dias se mantenga la prohibicion absoluta de realizar cualquier acto de
camparfia o propaganda electoral.

Finalmente, en lo que se refiere a la prohibicion de publicacion, difusion o reproduccion de
encuestas electorales durante los cinco dias anteriores al de la votacién (art. 79.7 de la
LOREG). La incidencia que las encuestas relativas a unos procesos electorales puede
tener en los otros, unido a que esa publicacién puede realizarse sin inconveniente el dia
siguiente al de la votacion, por producirse un mes antes de la siguiente votacion, llevan a
que el criterio de esta Junta sea que durante los cinco dias anteriores al de la votacién en
las elecciones al Congreso de los Diputados y el Senado tampoco se puedan publicar,
difundir o reproducir encuestas electorales relativas a elecciones locales, autonomicas y
europeas.

Al objeto de procurar eliminar incertidumbres sobre estas cuestiones, parece aconsejable
dictar una Instruccién que puedan conocer todos los protagonistas de los préximos
procesos electorales.

Por ello, en virtud de lo dispuesto en el articulo 19.1 ¢) y f), esta anta-Elect_Qrél.éé_rktral en
su reunion de 4 de marzo de 2019, ha aprobado la siguiente /7 T N

INSTRUCCION (5[ g !

PRIMERO. Objeto. ‘
' w S’
El objeto de esta Instruccion es fijar criterios interpretativos respeeto. a.la.normativa
- i . UL, o~
reguladora de la campafia electoral en el caso de simultaneidad YafiosS procesos
electorales de ambito nacional, como va a sucedey”’con motivo de las elecciones al
Congreso de los Diputados y al Senado de 28 abril de 2019, y de las elecciones
locales, autonomicas y europeas de 26 de mayo dé 2019.

SEGUNDO. Campaiias institucionales e i
(art. 50.1, 2 y 3 de la LOREG).

faig constar que aquestas ,‘a(fap«{iueixﬁ elment ['original, al qual em remeto,
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1. A partir de la fecha de la convocatoria de un proceso electoral los poderes publicos no
podran realizar una campafia de fomento de la participacion de los electores en la
votacién, al no estar permitida por el apartado 1 del articulo 50 de la LOREG, segun tiene
declarado la Junta Electoral Central en su Instrucciéon 2/2011, de 24 de marzo de 2011,
sobre interpretacion del articulo 50 dela LOREG en relacion al objeto y los limites de las
campafas institucionales y de los actos de inauguracion realizados por los poderes
publicos en periodo electoral. Esta prevision es aplicable a las elecciones a las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas, conforme a lo dispuesto. en la Disposicion
Adicional Primera de la LOREG.

\
\

Ello implica que, a partir de la convocatoria de elecciones al Congreso de los Diputados y
al Senado, las Comunidades Auténomas no pueden realizar una cdampafia de esa
naturaleza. \ ] Dy
2. La prohibicion establecida en el apartado 2 del articulo 50 de\la LOREG, que impide
que desde la convocatoria de unas elecciones y hasta la celebracion de las misméds los
poderes pulblicos puedan organizar o financiar, directa o indirectamente,-actos que
contengan alusiones a la realizaciones o a los logros obtenidos, o que utilicen imagenes o
expresiones coincidentes o similares a las utilizadas en sus propias campafias por alguna
de las entidades politicas concurrentes a las elecciones, resulta aplicable a todos los
poderes publicos y durante el periodo electoral de ambos procesos.

En la medida en que la convocatoria de elecciones locales, autonémicas y europeas se va
a producir antes del dia de la votacion de las elecciones al Congreso de los Diputados y al
Senado, y que en consecuencia va a comenzar un nuevo periodo electoral antes de haber
concluido el anterior, desde la convocatoria de elecciones al Congreso de los Diputados y
al Senado y hasta la celebracion de las elecciones locales, autondmicas y europeas,
ningtin poder publico -sea de naturaleza estatal, autonémica o local- podra realizar actos
o camparias de esta indole.

3. El criterio establecido en el apartado_ anterior es aplicable a la prohibicion
establecida en el apartado 3 del articulo 50 de la LOREG, relativa a la realizacion de
cualquier acto de inauguracion de obras y servicios publicos o proyectos de estos,
cualquiera que sea la denominacién utilizada, durante los periodos electorales. Por
ello, desde la convocatoria de elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado
v hasta la celebraciéon de las elecciones locales, autonémicas y europeas, ningtn

poder publico -sea de naturaleza estatal, autonomica o local- podra realizar actos de
esta naturaleza.

TERCERO. Periodo de prohibiciéon de actos de campaia o de propaganda electoral
por las formaciones politicas (art. 53 de la LOREG).

1. La prohibicién establecida en el articulo 53 de la LOREG de reafizacion de publicidad o
propaganda electoral mediante carteles, soportes comercigles o inserciones en prensa,
radio u otros medios digitales desde la convocatoria de lag”elecciones hasta el inicio legal
de la campafia debe entenderse aplicable solo al preteso electoral concreto al que se
refiera dicha propaganda electoral. En consecuencia, los actos de esta naturaleza que las
formaciones politicas realicen respecto de candigaturas locales, autonémicas y europeas
antes de la convocatoria de estas elecciones no/estaran sujetos a.es ibicic

se realicen durante el periodo de elecciones geR@nales que aqueste r'e;{rqdueixﬁde!ment Voriginal, &l qual em remeto.
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2. Durante los dias de reflexion y votacién en las elecciones al Congreso de los Diputados
y al Senado no se podra realizar ningun acto de campaia o \ptopaganda-€lectoral,
conforme establece el articulo 53 de la LOREG, sin que estos puedanh.justificarse tamo el
ejercicio de las funciones constitucionalmente reconocidas a los partides—pelfticos, ni
tampoco como actos referidos a la campafia relativa a las elecciones locales,
autonémicas y europeas.

CUARTO. La prohibicion de publicacién, difusion o reproduccion de encuestas
electorales (art. 69.7 de la LOREG).

La prohibicién de publicar, difundir o reproducir sondeos electorales por cualquier medio
de comunicacion durante los cinco dias anteriores al de la votacion, establecida en el
articulo 69.7 de la LOREG, debe entenderse aplicable a todos los procesos electorales
convocados.

En consecuencia, la prohibicién establecida respecto de las elecciones al Congreso de los
Diputados y al Senado afectara a las encuestas electorales relativas a las elecciones
locales, autonémicas y europeas.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 18.6 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General, esta Instruccion sera publicada en el Boletin Oficial del Estado”.

| tenint present també el que disposa l'article 50.3 de la LOREG, “durant el periode
electoral queda prohibit realitzar qualsevol acte d’inauguraci6 d'obres o serveis
publics o projectes d’aquests, qualsevol que sigui la denominacié que es faci servir,
sense perjudici de que aquestes obres o serveis puguin entrar en funcionament en
aquest periode”, SACORDA:

QUE ES REQUEREIXI al I'Ajuntament de SANT FELIU DE GUIXOLS, perqué a la
recepcid del present Acord d'aquesta Junta Electoral de Zona de La Bisbal
d’Emporda no porti a terme la inauguracié de I'obra publica "EL PARC CENTRAL” i
es donin les ordres oportunes per tal que se suspengui la celebracio del acte que
pugui estar programat pel proper dia 6 d'abril de 2019, sense perjudici de que
aquesta obra publica pugui ser oberta i entri en funcionament, d’acord amb el que
s’ha exposat.

QUE ES NOTIFIQUI aquest Acord a la COMISSARIA DE MOSSOS D’ESQUADRA
DE SANT FELIU DE GUIXOLS, per tal que adoptin les mesures correspo ts/per
verificar que es donara compliment al que s’ha acordat en la present r ucio i eviti
qualsevol acte d’inauguracio que pugui estar previst.

de- SANT FELIU DE

Poseu I'Acord present en coneixement de [I'Ajuntame \
ant Feliu de.Guixols i del

GUIXOLS, de la Comissaria de Mossos d’Esquadra de
denunciant EN COMU PODEM.

Es dona per finalitzada I'Acta present que, llegi i trobada conforme, és signada per
tots els assistents. En dono fe. Fag consta:queytﬁslaccpia rebmdueii\ﬁdﬂemw'ozigina!,.,alqual.__em_lrgn@to.

illa ||et.raUad/de\‘Admmistrac;o&e st /
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